( 9C|RC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO
CENTRO DO ESTADO/RS — CI/CENTRO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 082/2025

IMPUGNANTE: NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. — CNPJ:

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
PARA USO HUMANO para os municipios participantes, de acordo com os quantitativos
estimados, durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos, conforme tabela
especificada no ANEXO | - Termo de Referéncia.

I DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentagdo de Pedido de Impugnagdo ao Edital foi encaminhada em
21/07/2025 e, de acordo com 0 que preconiza o instrumento convocatorio, no seu item 08,
qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do Pregao, por meio eletrénico, na
forma prevista no Edital, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica, que ocorrera em 28/07/2025. Portanto, tempestiva a impugnacao.

Il DO RELATORIO

Trata-se de impugnagéo ao edital do Pregao Eletrénico em epigrafe, formulada
pela pessoa juridica NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, CNPJ
— alegando, em sintese, que o referido Edital necessita retificagdo, por
aprersentar ilegalidade insanavel no que concerne ao item 820 do Termo de Referéncia, a
seguir indicado, em razao de previsao de prego inexequivel cotado sem adequada
motivagao no referencial adotado.

Unidade de Qtd Valor Total
Hem Descrigho d lem Medida |Estimanda| EPA | Eqtimado RS
820 Zinco 20 mg Co 33000 | RS 0,44 | RS 14.520,00 |

Ainda, alega que o item acima indicado n&o pode, acredita que o valor de
referéncia cotado na fase preparatéria foi adotado como paradmetro o preco médio de
produtos na categoria “SUPLEMENTQO”, sendo, portanto, incompativel com o objetivo do
edital.

Assim, irresignada, a empresa apresenta impugnagdo para que sejam
promovidas seja promovida a alteragao do Edital em epigrafe e, no mérito, sejam
1
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promovidas as alteragdes no instrumento convocatorio relativamente ao item 820 e ainda
sugere que a Administracdo reavalie o pregco médio para itens com registro e que seja
necessario o registro na ANVISA, bem como nos termos da Lei n° 14.133/2021 nas
condigdes estabelecidas pelo Edital, sem a oferta de suplementos ou com onerosidade
excessiva sobre os particulares.

Il DA FUNDAMENTAGAO

a) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS

Em analise pontual a impugnacédo apresentada, no que tange ao item sob
comento, cabe salientar que a especificagcdo do objeto € solicitada pelos municipios
concorciados, nos exatos termos em que requeridos. Somente a partir desta requisicao é
que sao realizadas as pesquisas de precos, nos termos do artigo 23, § 1°, IV, da Lei de
Licitagcdes — Lei 14.133/2021.

Importante referir que, ao contrario do que pode querer fazer crer a Impugnacgéo,
os itens indicados para o certame deverdao estar em conformidade com as normas e
padroes da ABNT/NBR - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, da ANVISA -
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Saude e de outras normas
regulamentadoras aplicaveis ao objeto, em vigor (caso houver).

Além disso, para obtengao do valor referencial obtido e constante do Termo de
Referéncia, foi realizada pesquisa de preco utilizando-se de banco de dados de precos
publicos, como o LicitaCon e o Painel de Pregos em Saude do Ministério da Saude, além
de consultas na internet e junto a empresas especializadas no comércio de
medicamentos, e em atengao as especificagcbes recomendadas pelas Administracoes
Municipais.

Outrossim, verifica-se que, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade e, ainda, visando a Supremacia e Indisponibilidade do Interesse
Publico, vislumbra-se totalmente desarrazoada a pretensdo da Impugnante de sustar um
processo de mais de 800 itens, que atendera a necessidade de 28 (vinte e oito)
municipios participantes, e que necessitam com urgéncia dos produtos licitados, para
apenas um item, que, se nao conseguir atender o disposto no edital, podera apenas nao
apresentar proposta para ele.

Nesse ponto, cabe salientar ainda, que caso nao existam propostas para um
item incluido em licitagao, ou se as propostas eventualmente apresentadas, ndo atendam
os requisitos do edital, este podera permanecer deserto ou sera frustrado no decorrer do
certame, conforme o caso. Ou seja, ndo ha necessidade de interromper o fluxo de um
processo em virtude de divergéncias sobre pre¢co de cotagdo, sob pena de atrasar ainda
mais a realizacdo do certame e prejudicar o Interesse Publico, no caso, a aquisi¢ao de
medicamentos pela Administracao.

Dessa forma, ndo procede a alegagcéo de necessidade de retificagdo do Edital,
por exigéncia de precgo inexequivel para o referido item, eis que a pesquisa de pregos foi
devidamente realizada de acordo com as exigéncias e o valor final indicado para o produto,
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apos realizada média dos valores obtidos na pesquisa foi o constante no Termo de
Referéncia — R$ 0,44 (quarenta e quatro centavos).

b) DOS FUNDAMENTOS DE ORDEM TECNICA

A analise dos questionamentos de ordem técnica foi realizada pela Comissao de
Assisténcia Farmacéutica, composta por farmacéuticos que integram os quadros efetivos
dos Municipios consorciados e, em Parecer emitido, foram considerados improcedentes
os requerimentos efetuados pela empresa em sede da presente Impugnacado sob
resposta, conforme a seguir se verifica:

Anélise e Parecer da Comissao de Assisténcia Farmacéutica

O item “Zinco 20 mg” foi corretamente incluido no edital como medicamento, uma
vez que sua dosagem excede o limite maximo permitido pela RDC n° 243/2018 da
Anvisa, que regulamenta os suplementos alimentares no Brasil.

Segundo a referida norma (Anexo lll), o limite maximo de ingestao diaria de zinco
permitido para suplementos alimentares é de 10 mg de zinco elementar. Assim,
qualquer produto com concentragdo acima de 10 mg/dia ndo pode ser legalmente
classificado como suplemento, e sim como medicamento, conforme os critérios
definidos pela Anvisa.

Além disso, para que um produto contendo zinco 20 mg possa ser comercializado
legalmente, ele deve estar registrado como medicamento junto a Anvisa, com
numero de registro sanitario iniciado por 1, indicando o devido enquadramento como
farmaco.

Permitir a retificagdo do item para suplemento significaria violar a legislagdo
sanitaria, permitindo a participagdo de produto que nao possui equivaléncia
regulatéria com o exigido no edital, o que compromete os principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e sele¢do da proposta mais
vantajosa, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, produtos com 20 mg de zinco sao utilizados em protocolos terapéuticos
especificos, com indicagdo médica para situacbes como diarreia, deficiéncia
nutricional ou imunodepressdo, o que exige controle e prescricdo — caracteristicas
tipicas de medicamentos, e nao de suplementos de venda livre.

Tal alteracéo, se acolhida, traria desequilibrio concorrencial e risco sanitario a
administragdo publica, que pode vir a adquirir um produto inadequado para a
finalidade pretendida, ou ndo autorizado pela Anvisa para tal uso.

Diante de todo o exposto, requer-se o indeferimento do pedido de retificagao do item
Zinco 20 mg, com a manutengcdo de sua natureza como medicamento, em
conformidade com as normas técnicas e requlatérias da Anvisa e com 0s principios
que regem a Administragdo Publica.

A fundamentagao técnica exposta entra em consondncia com o exposto no
presente julgamento, eis que determinou que n&o podera ser alterada item para
suplemento, eis que a Administracdo necessita do medicamento para atender as suas
necessidades. 1
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Além disso, o Edital publicado ja determina que deverao ser fornecidos regitros
dos produtos ofertados na Anvisa e que deverdao ser ofertados, imprescindivelmente,
medicamentos, conforme se verifica no item 1.2 do Edital’, ndo havendo que se falar em
motivo para alteragdo neste sentido.

Desse modo, com base na fundamentacao supra, verifica-se que a presente
Impugnacao foi considerada totalmente improcedente.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO da Impugnacéo e, no mérito, JULGO TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, negando provimento aos pedidos formulados, e mantendo
INALTERADO o Edital do Pregdo Eletronico 002/2025 publicado e o valor de referéncia
indicado no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

Santa Maria, RS, 24 de julho de 2025.

Documenteo assinado digitalmente
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Pregoeira

11.2 Os produtos deverio estar em conformidade com as normas e padroes da ABNT/NBR — Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas, da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da
Saude e de outras normas regulamentadoras aplicavejs ao objeto, em vigor (caso houver).

CNPJ: 94.446.804/0001-62 — Fone: (55) 3221-7441
Endereco: Rua Lamartine Souza, 68 — N. S. de Lourdes - CEP: 97050-282 — Santa Maria — RS
e-mail: pregaoeletronico@circ.rs.gov.br - site: www.circ.rs.gov.br



mailto:pregaoeletronico@circ.rs.gov.br
http://www.circ.rs.gov.br/

		2025-07-24T13:58:03-0300




