
 
 
 

AO SR. PRESIDENTE DO CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DA REGIÃO CENTRO DO 

ESTADODO RIO GRANDE DO SUL – CI/CENTRO 

 

Ref: Edital n.º 002/2026 

 

MÜLLER INDÚSTRIA DE MÁQUINAS DE CONSTRUÇÃO LTDA., estabelecida 

na Rodovia RS 118, km 22, n.º 5195, Bairro Bom Sucesso, na cidade de 

Gravataí–RS, CEP 94.130-390, inscrita no CNPJ n.º 11.938.604/0001-08, na 

qualidade de licitante do Pregão acima mencionado vem respeitosamente, 

tempestivamente, com fulcro na Lei de Licitações 14.133/2021 e dos 

regramentos contidos no edital supra, apresentar:  

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

em face das exigências contidas no edital, requerendo assim as 

modificações necessárias. 

  

1.​ SÍNTESE FÁTICA 

 

Frente à presente demanda, registra-se que a impugnante e concorrente do processo 

licitatório em questão, embora anuindo com o Edital 002/2026, como meio legítimo de assegurar o 

atendimento ao interesse público, não pode deixar de insurgir-se quanto à composição de 

exigências técnicas do presente Edital. 

Tratando de um edital com tamanha proporção, a impugnante vem exigir a seriedade e zelo 

devido à contratação, proporcional ao grande investimento a ser feito.  

No ponto em questão, estabelecer características técnicas específicas e restritivas, sem a 

devida justificativa técnica fundamentada, o Edital 002/2026 incorre em violação aos princípios da 

isonomia, impessoalidade e competitividade, todos expressamente previstos no artigo 37, inciso 

XXI da CFRB, bem como nos artigos 5º, 9º e 11 da Lei de Licitações (14.133/2021). 
É essencial que o processo licitatório seja conduzido com base em critérios razoáveis e 

proporcionais, permitindo a ampla participação de interessados aptos a atender à necessidade da 

Administração, sem direcionamento ou favorecimento. 

Analisando o presente instrumento convocatório, é possível identificar que delimitou as 

exigências técnicas do Termo de Referência (TR) com detalhamentos altamente rigorosos. 

A nota técnica do Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do 

Grupo Especial Anticorrupção (GEAC) 2/2017 do MPSC, orienta aos promotores de justiça com 

atuação na área de Moralidade Administrativa no sentido de que, para a compra de máquinas 

pesadas, deve estar descrito no objeto do edital somente as características básicas do 

equipamento. 
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Sucede que, ao praticar o ato administrativo, é obrigatório que o administrador motive 

sua decisão, com o intuito de afastar a aplicação genérica do instituto do “interesse público”, para 

legitimar a execução de atos inadequados. 

Resta claro que a Administração Pública não disponibilizou de forma satisfatória os 

estudos necessários, podendo ser utilizado como exemplo, o entendimento do Tribunal de Contas 

de Minas Gerais nos autos do Processo nº 1102289, que manifestou sua posição a respeito do ETP: 

 

TCMG  
nº 1102289 

[...] o estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatório nas 
modalidades de licitação previstas na Lei n. 14.133/2021, porquanto constitui 
importante instrumento de planejamento das contratações públicas nos 
termos do inciso XX, do art. 6º desse mesmo diploma legal. Contudo, 
dependendo das particularidades do objeto licitado, das condições da 
contratação e da modalidade licitatória, a elaboração do ETP poderá ser 
facultada ou dispensada, devendo o agente público responsável justificar 
expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razões e 
os fundamentos da decisão de não elaboração do ETP” (grifamos). 

 

Desta forma, analisando o objetivo principal do processo licitatório, pode-se concluir que 

este não será atingido nesta licitação, com base nas análises editalícias feitas pela requerente, 

bem como conforme o que determina a legislação vigente. 

Diante o exposto, a Müller pugna pela apreciação da presente impugnação. 

 

2.​ DA EXIGÊNCIA DE DUPLO CILINDRO DE BASCULAMENTO 

 

2.1.  Da inadequação técnica da exigência 

 

A imposição de dois cilindros hidráulicos na caçamba frontal corresponde, na prática, à 

escolha por uma solução tecnológica que já se encontra superada por diversos fabricantes, 

justamente por apresentar desvantagens mecânicas e operacionais relevantes.   

Em termos funcionais, os dois cilindros atuam de forma sincronizada para promover o 

movimento de basculamento da caçamba. Contudo, em caso de falha em apenas um deles — seja 

por rompimento de mangueiras, falha nos retentores ou desconexão acidental — a distribuição 

de força torna-se assimétrica, provocando torções e, por consequência, riscos estruturais severos 

ao conjunto da máquina, especialmente à estrutura em “H”, responsável por absorver e transmitir 

esforços do sistema de carregamento.  

Em contraponto, retroescavadeiras com um único cilindro hidráulico centralizado foram 

concebidas para operar com total equilíbrio de carga e movimento, com menor complexidade 

mecânica e significativa redução na incidência de falhas, além de menor custo de manutenção 

preventiva e corretiva.   

Tal projeto não representa uma limitação de capacidade, mas sim um avanço em 

confiabilidade e engenharia aplicada, conforme demonstram os dados de desempenho disponíveis 

no mercado. 
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2.2 Dos parâmetros técnicos de desempenho   

 

Ao analisar a força de desagregação e a força de levantamento, verifica-se que 

retroescavadeiras com apenas um cilindro central podem ultrapassar as retroescavadeiras em 

quesitos de força.  

A retroescavadeira New Holland, equipada com dois cilindros de basculamento, apresenta 

força de desagregação inferior à da retroescavadeira Müller, equipada com um único cilindro, cuja 

força de desagregação alcança 8.922 kgf — valor considerado o mais elevado do mercado em sua 

categoria.  

De maneira similar, a retroescavadeira Manitou, também com apenas um cilindro de 

basculamento, demonstra superioridade na força de levantamento em relação a diversos modelos 

com dois cilindros, o que reafirma que o número de cilindros não tem correlação direta com a 

capacidade de carga ou eficiência da operação. 

 

2.3. Dos parâmetros de custo e manutenção 

 

A adoção de equipamentos com dois cilindros resulta em aumento expressivo no custo de 

manutenção ao longo do ciclo de vida do bem. Isso se deve à duplicidade de componentes 

sujeitos a desgaste e falhas, como retentores, pinos, buchas, conexões hidráulicas e mangueiras, 

além de tempo adicional em intervenções técnicas.  

Ademais, a substituição ou manutenção corretiva de dois cilindros acarreta maior 

indisponibilidade do equipamento e maior custo logístico, contrariando frontalmente os princípios 

da economicidade e da eficiência administrativa previstos na legislação vigente. 

 

2.4 Da restritividade configurada e entendimentos procedentes da Administração Pública   

 

A exigência de dois cilindros de basculamento, ao não possuir justificativa técnica 

suficientemente robusta no Termo de Referência, restringe a competitividade do certame, visto 

que exclui do processo diversas fabricantes e fornecedores cujos produtos atendem plenamente 

aos requisitos operacionais, com projetos modernos e validados por desempenho superior.  

Tal condição afronta os princípios da isonomia, ampla concorrência e seleção da proposta 

mais vantajosa, pilares da Lei n.º 14.133/2021. Exigências desproporcionais ou sem amparo 

técnico configuram, na prática, restrição indevida ao caráter competitivo do certame.  

Importante destacar que o Município de Nonoai–RS, ao revisar o Edital 016/2021, 

reconheceu a impropriedade da exigência de dois cilindros hidráulicos na caçamba dianteira, 

afirmando que tal cláusula “ultrapassa o princípio da razoabilidade”, tendo por consequência sua 

exclusão da minuta final do edital.  

Bem como podemos trazer o mesmo entendimento para um caso mais recente em 2025, 

no município de Camaquã–RS - Edital 04/2025 -, o qual deferiu a retirada da exigência, e no 
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município de Manoel Viana–RS - Edital 08/2025 -, em análise da impugnação apresentada, partiu 

do respectivo entendimento favorável:  

 

EDITAL 08/2025 
Manoel Viana–RS 

Diante dos argumentos e das evidências apresentadas pela empresa Müller, 
constata-se que a impugnação possui fundamentos jurídicos e técnicos 
relevantes que merecem acolhimento. A exigência de dois cilindros hidráulicos 
na caçamba frontal, conforme demonstrado, pode não ser essencial para o 
desempenho adequado do equipamento, representando, em vez disso, uma 
restrição desproporcional à competitividade e um potencial aumento nos 
custos de manutenção  

 

Dessa forma requer-se que, seja retirada a exigência em questão relacionada ao sistema de 

basculamento do carregador frontal por meio de dois cilindros, possibilitando a participação da 

grande maioria das empresas, essas que possuem o sistema operado por um cilindro, ampliando 

consistentemente a concorrência no pregão e retirando a taxatividade do certame.  

 

3.​ CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 
Diante das fundamentações expostas, resta evidente a necessidade de correção das 

irregularidades identificadas no Edital 002/2026, a fim de garantir sua conformidade com os 

princípios que regem os atos administrativos, em especial os da razoabilidade, isonomia, 

competitividade e eficiência. 

O cenário atual revela a imposição de exigências excessivas e desproporcionais, que 

restringem indevidamente a participação de fornecedores e comprometem o objetivo precípuo do 

pregão: a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública. 

Toda exigência editalícia deve guardar compatibilidade com a finalidade do objeto licitado, 

observando o bom senso administrativo e a compatibilidade entre os meios exigidos e os fins 

pretendidos. A ausência de justificativa técnica adequada para critérios tão específicos revela 

direcionamento indevido, ao excluir equipamentos similares amplamente disponíveis no mercado 

nacional. 
Diante disso, requer-se a reformulação do Edital n.º 002/2026, com a exclusão ou 

adequação das especificações em desconformidade com as reais necessidades do objeto, 

restabelecendo, assim, a ampla concorrência e a legalidade do certame. 

 
4.​ PEDIDOS 

 

Diante de todo o exposto, requer-se à Comissão de Licitação e ao Ilustre Pregoeiro(a): 
 

a)​ A aceitação de equipamentos com 01 cilindro de basculamento, promovendo maior 

competitividade no certame, visto a inclusão desnecessária.  
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Tais ajustes restabelecerão os princípios da competitividade, isonomia e vantajosidade, 

promovendo maior pluralidade de propostas, economia aos cofres públicos e conformidade legal 

ao certame. 
Certo do espírito de legalidade e compromisso desta Administração com a lisura dos 

processos licitatórios, aguarda-se acolhimento integral ou parcial da presente impugnação, com a 

devida reformulação do Edital n.º 002/2026. 

 

Nestes termos,​  
pede e espera deferimento. 

Santa Maria  – RS, 26 de março de 2026. 

 

 

 

 
 
 
 

 
JEFFERSON DA SILVA RECUS 
CPF 000.598.210-35 
E-mail: admvendas@mullerbrasil.com 
FONE: (051) 3488-3488 
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