PESO MAQUINAS E CAMINHOES
Av. Jose Mendonga, S/N, qd. 02, It. 24, sala 01.
Jardim Nova Abadia, Abadia de Goias/GO. CEP:
75345000

Fone: (62) 97400-1394 ROGERIO

PESO MAQUINAS

E CAMINHOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITAGAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO
CENTRO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ref.: Pregao Eletronico n° 02/2026
Recorrente: Peso Caminhdes e Implementos Ltda.

Recorrido: Consoércio Intermunicipal da Regiao Centro do Estado do Rio
Grande do Sul

PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 54.728.475/0002-09, com sede na Av. Jose
Mendonga, Qd. 02, Lt. 24, sala 01, Jardim Nova Abadia, Abadia de Goias — GO,
CEP 75345-000, neste ato representada por seu representante legal, o Sr.
ROGERIO PIRES GALVAO, portador da Carteira de Identidade n° 3932786
DGPC-GO e do CPF n° 709.029.681-49, com e-mail:
pesocaminhoesimplementos@gmail.com, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,

interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao que a inabilitou no certame em epigrafe, especificamente
quanto ao Lote 13 (item RETROESCAVADEIRA), pelos fatos e fundamentos de

direito a seguir expostos.
1 - DA SINTESE DOS FATOS

A empresa Recorrente participou do Pregéo Eletrénico n°® 02/2026, que visa
a aquisicdo de maquinarios da linha amarela e tratores, tendo apresentado a
proposta mais vantajosa para o Lote 12, referente ao item
"RETROESCAVADEIRA", classificada em primeiro lugar.
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Contudo, em fase de analise da documentacdo, a Recorrente foi
surpreendida com sua inabilitagdo, sob a sucinta justificativa de que: "A
participante foi inabilitada relativamente aos itens 9 e 12 por apresentar o
documento exigido no item 7.1.5 letra “a” em desacordo com o previsto no
Edital.”

O referido item 7.1.5, alinea "a", do Edital, exige como requisito de
qualificacao técnica:

a) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado onde ateste que a licitante ja forneceu os bens objeto licitado
da mesma natureza ou similar do edital e que os mesmos foram entregues de

maneira satisfatoria quanto a qualidade e prazos.

Para cumprir tal exigéncia, a Recorrente apresentou atestados que
comprovam o fornecimento de tratores e caminhdes implementados a outros
entes publicos, equipamentos que, sem sombra de duvida, guardam total

similaridade com o objeto licitado (retroescavadeira).

A decisdo de inabilitacdo, portanto, parte de uma interpretacdo
excessivamente restritiva e formalista do edital, ignorando a finalidade da norma
e 0s principios que regem as licitagdes publicas, o que justifica a interposigédo do
presente recurso para reverter o ato e garantir o prosseguimento da Recorrente

no certame.
2 - DO DIREITO

A decisdo que inabilitou a Recorrente merece ser reformada, pois viola
frontalmente os principios da competitividade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa, além de interpretar
equivocadamente a legislagao aplicavel.

FORMALISMO EXCESSIVO
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O ponto central da controvérsia reside na interpretacdo do que seriam bens
de "mesma natureza ou similar". A decisdo administrativa, ao rejeitar os
atestados de fornecimento de tratores e caminhdes implementados, adota uma
visdo restritiva que n&o se sustenta. Uma retroescavadeira, assim como 0s
tratores e caminhdes, pertence a categoria de "maquinario pesado" ou "linha
amarela", compartilhando caracteristicas técnicas, operacionais e de mercado.
A expertise necessaria para comercializar, entregar e dar suporte a esses
equipamentos é analoga.

Exigir um atestado especifico para "retroescavadeira", quando a empresa
comprova vasta experiéncia com equipamentos similares, constitui um
formalismo exacerbado que restringe indevidamente a competitividade. A

finalidade da exigéncia de qualificacdo técnica & assequrar que a licitante possui

a expertise necessaria para cumprir o contrato, o que foi amplamente

demonstrado pela Recorrente.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado
sobre o tema, expresso na Sumula 263, que, embora editada sob a égide da lei
anterior, reflete um principio basilar aplicavel a Nova Lei de Licitagbes. A
jurisprudéncia entende que a exigéncia deve ser de semelhanga, e ndo de
identidade absoluta, para nao restringir a competicao. Nesse sentido, um julgado

do Tribunal de Justica do Acre é esclarecedor ao aplicar tal entendimento

TJ-AC — Remessa Necessaria Civel 0704420-
68.2021.8.01.0001 — Publicado em 19/12/2022
REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.

ELIMINAGAO DE SUBITEM DO EDITAL.
DEFERIMENTO. SUMULA 263 DO TCU. A exigéncia
prevista em subitem do Edital de Licitagao restringe a
competitividade do certame, sendo nitido que a
imposicao de exigéncias excessivas que frustrem o
carater competitivo da licitagcdo é vedado pela
Constituicao Federal, bem como pela Lei n° 8.666/93.
Para fins de comprovacgao de qualificagao técnica, a
Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido exige
semelhanga entre os servicos anteriormente
prestados pelo licitante e aqueles que serdao objetos
da licitagdo, e ndo a absoluta identidade ou correlagao
entre eles, sob pena de indevida restricao da
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competitividade.(TJ-AC - Remessa Necessaria Civel:
0704420-68.2021.8.01.0001 Rio Branco, Relator: Des.
Luis Camolez, Data de Julgamento: 19/12/2022, Primeira
Cémara Civel, Data de Publicacao: 19/12/2022)

Para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica, a Sumula 263 do
Tribunal de Contas da Unido exige semelhanga entre os servigos anteriormente
prestados pelo licitante e aqueles que serdo objetos da licitagdo, e nao a
absoluta identidade ou correlagao entre eles, sob pena de indevida restricdo

da competitividade.

O préprio TCU ja se posicionou contra clausulas que fixam exigéncias
excessivas, determinando a anulagdo de certames por restricdo a

competitividade, vejamos:

REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO
MUNICIPIO DE CRUZ/CE PARA IMPLANTACAO DA 12
ETAPA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
NAQUELA MUNICIPALIDADE, COM UTILIZACAO DE
RECURSOS FEDERAIS DA FUNDAGCAO NACIONAL DE
SAUDE, REPASSADOS MEDIANTE TERMO DE
COMPROMISSO TC /PAC 284/2014. CONCORRENCIA
4/2015. AUDIENCIA DOS GESTORES E OITIVA PREVIA
DA EMPRESA CONTRATADA. NAO ACOLHIMENTO
DAS JUSTIFICATIVAS. CLAUSULAS DO EDITAL
FIXANDO QUANTITATIVOS MINIMOS COMO
COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA EM
AFRONTA AO QUE PREVE O ENUNCIADO 263 DA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA DO TCU. RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE DO CERTAME DEVIDAMENTE
CARACTERIZADA. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA. MULTA. ESTIPULAGAO DE PRAZO
PARA ANULAGAO DO CERTAME, BEM COMO DO
CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINAGAO.
CIENCIA A REPRESENTANTE, AO MUNICIPIO E A
FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE. ARQUIVAMENTO.
Constatadas ilegalidades no procedimento licitatorio que
possam ter contribuido para a restricdo do carater
competitivo do certame, determina-se a entidade
promotora que adote as providéncias visando a anulagao
da licitagdo, bem como do contrato dela decorrente, sem
prejuizo da aplicagdo de multa aos responsaveis.(TCU -
RP: 03599520157, Relator: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 14/09/2016, Plenario)
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B) DA QUALIFICAGAO ADICIONAL E DA ACEITACAO POR OUTROS
ORGAOS PUBLICOS

Para além dos atestados ja apresentados, a Recorrente anexa ao presente
recurso, para robustecer a prova de sua plena capacidade, documentos que
demonstram sua qualificagcdo e a aceitacdo de seus atestados por diversos

outros érgéos publicos, o que evidencia o equivoco na analise deste Consorcio.

Primeiramente, destaca-se a Declaracao de Concessao Comercial emitida
pela MICHIGAN DO BRASIL LTDA fabricante dos equipamentos, que atesta ser
a Recorrente sua concessionaria autorizada para a comercializagdo de
maquinarios pesados da marca. Tal documento, ja presente na proposta
definitiva, confere uma seguranga juridica adicional ao negécio, garantindo a

procedéncia, a garantia e o suporte técnico dos bens a serem fornecidos.

Adicionalmente, a Recorrente anexa copia da ordem de fornecimento de
um trator de esteira (Modelo MICHIGAN MD16) para o Municipio de Palotina/PR
e do contrato de fornecimento de uma escavadeira hidraulica (Modelo
MICHIGAN ME220) para o Municipio de Barrolandia/TO. Este ultimo, em
especial, refere-se a equipamento de funcionalidade e complexidade

praticamente idénticas a da retroescavadeira, objeto deste certame.

Esses documentos comprovam inequivocamente que a capacidade técnica
da Recorrente é rotineiramente reconhecida por outras Prefeituras e Consoércios,

tornando a decisdo deste 6rgdo um ato isolado e excessivamente rigoroso, que

destoa da pratica administrativa e da razoabilidade.

C) DO GRAVE PREJUIZO AO ERARIO E DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA ECONOMICIDADE

Além de ilegal, a decisdo de inabilitar a Recorrente € manifestamente
antieconbmica e prejudicial ao interesse publico. A proposta da Recorrente foi a
mais vantajosa, e sua desclassificagdo por um formalismo excessivo resultara

na contratagcado de uma proposta com valor superior, gerando um prejuizo direto
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ao erario de R$ 540.500,00, considerando o quantitativo total de 23

retroescavadeiras.

Manter a inabilitagdo significa onerar desnecessariamente os cofres
publicos, ignorando o principio da economicidade e o dever da Administracao de
buscar a proposta mais vantajosa, conforme preconiza o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

D) DA NOVA LEI DE LICITAGOES (LEI N° 14.133/2021) E O PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE

A Nova Lei de Licitagbes, em seu art. 5°, elege a competitividade como um
de seus principios expressos. A decisao de inabilitar a empresa que apresentou
a melhor proposta com base em um formalismo exacerbado vai de encontro a
esse principio e ao objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que trata da qualificacédo técnico-
operacional, estabelece que a documentacdo sera restrita, admitindo-se a
comprovacao por meio de atestados de execucdo de obras ou servigos de

caracteristicas semelhantes.

Art. 67. A documentacédo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade

operacional equivalente ou superior (...)
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A lei é clara ao utilizar os termos "semelhantes" e "similares", o que reforca
a tese de que a andlise da comissao nao pode ser restritiva a ponto de exigir
identidade total entre o objeto do atestado e o objeto licitado. A jurisprudéncia
corrobora que a auséncia de resposta a questionamentos e a manutencao de
clausulas restritivas podem levar a nulidade do certame por violacdo aos

principios licitatorios

Portanto, a decisdo de inabilitagdo da Recorrente € ilegal, pois se baseia
em interpretagao que restringe a competi¢cao, contraria o texto expresso da Lei
n° 14.133/2021 e ignora a consolidada jurisprudéncia patria, que privilegia a

razoabilidade e a ampla participacdo nos certames.
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3 -DO PEDIDO
Diante do exposto, a Recorrente requer:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, para o

fim de reformar a decisdo que a inabilitou no Pregao Eletrénico n® 02/2026;

b) Seja declarada a plena validade dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrente, por comprovarem o fornecimento de bens de

natureza similar ao do Lote 12;

c) Por conseguinte, seja a Recorrente declarada habilitada para o Lote 12 (item
RETROESCAVADEIRA) e, considerando que sua proposta foi a mais vantajosa,
seja-lhe adjudicado o objeto do referido lote, dando-se o devido prosseguimento

ao certame.

d) Caso nao seja o entendimento do pregoeiro atender os pedidos anteriores,
que o presente recurso seja julgado pela procuradoria do municipio licitante,
devidamente fundamentado sob pena de nulidade, de acordo com o principio da

motivacgao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Abadia de Goias, 10 de abril de 2026
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