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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO ESTADO/RS - CI/CENTRO

PREGAO ELETRONICO N° 02/2026
RECORRENTE: RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA

RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 97.467.856/0001-03, com endereco a Av.
Juscelino Kubitschek de Oliveira, n° 3545, CIC, Curitiba/PR — CEP 81.270-200,
Inscricdo Estadual 10199248-97, e-mail licitacao@grupotimber.com.br, por meio
de seu representante legal, Sr. Fernando Luis Scotti, inscrito no CPF n°
679.928.110-20, vem, com fulcro no art. 165, |, da Lei Federal n°® 14.133/2021,

apresentar, tempestiva e respeitosamente:
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que determinou a inabilitagcdo da recorrente no

respectivo certame.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o prazo para
interposicao de recurso administrativo € de trés dias uteis, contados da
disponibilizagado da decisdo no sistema eletronico.

Considerando que o prazo final se encerra em 14/04/2026, o presente

recurso € manifestamente tempestivo.
Il - DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do presente certame, tendo sido,
inclusive, declarada vencedora do Item 09 - Motoniveladora, por atender

integralmente as exigéncias técnicas e comerciais estabelecidas no edital.
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Contudo, ao proceder a analise da documentagdo de habilitagao,
entendeu o(a) Pregoeiro(a) pela inabilitagdo da Recorrente sob o fundamento de
que o documento exigido no item 7.1.4, alinea “c” — Balango Patrimonial e
Demonstragbes Contabeis dos dois ultimos exercicios sociais — teria sido
apresentado de forma incompleta.

Entretanto, tal conclusao néo reflete a realidade dos fatos, conforme se

demonstrara.

Il - DA IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE ENVIO INTEGRAL DOS
DOCUMENTOS

A apresentagdo incompleta da documentagdo decorreu exclusivamente
de limitacbes técnicas da plataforma eletrobnica BLL, utilizada para o
processamento do certame, a qual:

a) permite o envio de apenas um Unico arquivo por campo;

Documento Nome do arquivo Upload em
31/03/2026
Atestado de Capacidade Técnica ACT - MATINHOS. pdf 1837
S . o ) 31/03/2026
Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis 12 - BALANCO 2025.pdf

18:37
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b) impde limite maximo de 5MB por arquivo.

Os documentos contabeis exigidos — especialmente balangos completos,
demonstragbes e arquivos oriundos do SPED contabil — possuem volume
consideravel de dados, frequentemente superior ao limite permitido pelo sistema.

Dessa forma, a Recorrente ficou impossibilitada de reunir toda a
documentacdo em um unico arquivo sem exceder o limite de tamanho, sendo
igualmente inviavel o envio de multiplos arquivos, em razao da restrigao sistémica.

Portanto, a apresentacao parcial dos documentos nao decorreu de falha
da Recorrente, mas de impedimento técnico imposto pelo proprio sistema adotado

pela Administragéo.
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c) — DA VARIABILIDADE DOS BALANGOS CONTABEIS

Os balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis ndo possuem
padronizacdo quanto ao numero de paginas ou tamanho dos arquivos, variando
conforme a estrutura e o volume de operagdes de cada empresa. No caso
concreto, o balangco de um unico exercicio da Recorrente possui dimensao
significativamente superior, inclusive mais que o dobro daquele apresentado pela
licitante atualmente classificada.

Tal circunstancia evidencia que a limitagdo da plataforma impacta de
forma desigual os licitantes, ndo sendo possivel exigir tratamento uniforme para
documentos que, por sua propria natureza, possuem tamanhos distintos, o que

reforga o carater meramente formal da irregularidade apontada.

IV — DA PRE-EXISTENCIA DOS DOCUMENTOS E DA NATUREZA
FORMAL DA FALHA

Ressalte-se que os documentos exigidos no item 7.1.4, alinea “c”, do
edital:

. ja estavam devidamente elaborados e formalizados antes da data da

sessao publica;

. refletem fielmente a situacdo econdmico-financeira da Recorrente;

. nao foram produzidos posteriormente ao certame.

Assim, ndo se trata de auséncia de documentagdo, mas de falha
meramente formal na forma de apresentacao, plenamente sanavel.

A jurisprudéncia administrativa é pacifica no sentido de que é admissivel
a juntada posterior de documentos pré-existentes, desde que n&o haja inovagao
documental ou prejuizo a isonomia, 0 que nao ocorre no presente caso, vez que

inclusive, refere-se a documentagdes de anos anteriores.

V — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA - ITEM 16.3 DO EDITAL

O edital, em seu item 16.3, dispde:

“E facultado ao(a) Pregoeiro(a), ou & autoridade a ela superior, em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo.”
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Embora o dispositivo utilize a expressao “facultado”, tal prerrogativa deve
ser exercida em consonancia com o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade e formalismo moderado.

Diante de falha de natureza estritamente formal, decorrente de limitagcao
técnica do sistema, e considerando a pré-existéncia dos documentos, a realizagao
de diligéncia mostra-se medida adequada e necessaria, de modo a evitar prejuizo

indevido a competitividade do certame.

VI - DO FUNDAMENTO LEGAL

Nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, é facultada a Administragao
a realizacao de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugéo
do processo licitatorio. Tal prerrogativa, contudo, ndo deve ser interpretada de
forma isolada, mas sim em consonancia com os principios que regem as licitagdes
publicas, os quais orientam e limitam a atuagdo administrativa.

Nesse contexto, no ambito das licitagcbes publicas, a atuacdo da
Administragdo deve observar, de forma integrada, os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, formalismo moderado e da busca da proposta
mais vantajosa, os quais funcionam como verdadeiros vetores interpretativos das
normas editalicias.

O principio da razoabilidade impde que as decisdes administrativas sejam
pautadas pelo equilibrio e pelo bom senso, afastando medidas extremas ou
desnecessarias. No caso em analise, a inabilitacdo da Recorrente, fundada em
falha meramente formal na apresentagdo da documentacao, revela-se medida
desarrazoada, especialmente porque ndo houve qualquer prejuizo a analise do
conteudo dos documentos, tampouco a verificagdo de sua capacidade
econdmico-financeira, que permanece plenamente demonstrada.

De igual modo, o principio da proporcionalidade exige que haja
adequagao entre o meio adotado e o fim pretendido pela Administragcdo. A
inabilitagcao, por sua natureza, constitui medida gravosa e deve ser reservada a
hipoteses de efetivo descumprimento material das exigéncias editalicias. Sua
aplicagédo diante de irregularidade sanavel, como a verificada, mostra-se
excessiva e inadequada, por ultrapassar os limites do necessario a preservagao

da legalidade do certame.
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No tocante ao principio da competitividade, cumpre destacar que a
Administracdo deve adotar condutas que favorecam a ampla participacdo de
licitantes aptos, assegurando maior disputa e melhores condi¢des para a
contratacdo. A exclusdo da Recorrente, empresa plenamente capaz e
previamente classificada como vencedora, restringe indevidamente a
competitividade do certame, em prejuizo do interesse publico.

O formalismo moderado, por sua vez, orienta a interpretacdo das
exigéncias editalicias de modo a privilegiar a finalidade do ato administrativo,
evitando que falhas meramente formais sirvam de fundamento para o afastamento
de licitantes. No presente caso, a irregularidade constatada ndo compromete a
substancia da documentacéo apresentada nem impede a afericdo das condicbes
de habilitagido, razao pela qual sua utilizagdo como fundamento para inabilitagao
configura excesso de rigor formal.

Por fim, a busca da proposta mais vantajosa constitui a finalidade maior
do procedimento licitatorio. A Administragcdo deve selecionar a proposta que
melhor atenda ao interesse publico, ndo sendo admissivel afastar proposta valida
e mais econdmica por questdes meramente formais. A inabilitacdo da Recorrente,
que apresentou proposta substancialmente mais vantajosa, acaba por frustrar
esse objetivo, gerando prejuizo direto ao erario e contrariando os fundamentos
que regem as contratagdes publicas.

A inabilitagdo da Recorrente, nas circunstancias apresentadas, configura
medida desproporcional, fundada em excesso de formalismo, em desacordo com

tais principios.

V - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Cumpre destacar que a proposta apresentada pela Recorrente, no valor
de R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais), mostrou-se significativamente
mais vantajosa em relagdo a proposta subsequente, no valor de R$ 849.700,00
(oitocentos e quarenta e nove mil e setecentos reais).

A diferenca de R$ 69.700,00 (sessenta e nove mil e setecentos reais)
evidencia, de forma objetiva, potencial prejuizo financeiro direto a Administragéao

Publica, caso mantida a inabilitagdo da Recorrente.
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Nesse contexto, a decisao recorrida, ao afastar proposta mais econdémica
por questdao meramente formal e plenamente sanavel, contraria frontalmente os
principios da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa, os quais
constituem fundamentos basilares dos procedimentos licitatorios.

Ressalte-se que a finalidade precipua da licitagao é a selegéo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, ndo sendo juridicamente admissivel a sua
frustracdo em razdo de formalismo excessivo que ndo compromete a lisura do
certame nem a capacidade da licitante.

Dessa forma, a manutencgao da inabilitagado implicara ndo apenas afronta
aos principios que regem a Administragdo Publica, mas também prejuizo concreto
ao erario, circunstancia que reforca a necessidade de revisdo da decisao

recorrida.

VI - DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTAGAO DE FALHA SISTEMICA A
LICITANTE

Nao se pode atribuir a Recorrente as consequéncias decorrentes de
limitagdes técnicas inerentes a plataforma eletrénica disponibilizada pela propria
Administracdo para a condugao do certame.

Com efeito, ao optar pela utilizacao de sistema eletronico especifico, a
Administragdo assume o dever de assegurar que tal ferramenta seja adequada ao
cumprimento das exigéncias editalicias, ndo sendo juridicamente admissivel
transferir ao licitante o énus por eventuais restricdes operacionais do sistema.

No caso em analise, a plataforma adotada impde limitagao quanto a forma
de envio dos documentos, notadamente ao permitir o encaminhamento de apenas
um arquivo por campo, o que interfere diretamente na forma de apresentagao da
documentagdo exigida. Tal circunstancia, alheia a vontade da Recorrente,
comprometeu a juntada integral dos documentos nos moldes pretendidos, sem
que isso, contudo, implique auséncia material ou insuficiéncia de conteudo.

Exigir o cumprimento de obrigagdo em formato que o proéprio sistema nao
viabiliza, ou cuja operacionalizagao nao é claramente definida, configura medida
desarrazoada e incompativel com os principios que regem a Administragao
Publica. Trata-se, em verdade, de situacdo em que o meio disponibilizado pela
Administragcdo se mostra inadequado para a plena execugdo da exigéncia

editalicia, ndo podendo tal inadequacao ser interpretada em prejuizo do licitante.
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Ademais, admitir a inabilitacdo da Recorrente nessas circunstancias
implicaria violagdo ao principio da isonomia, na medida em que os licitantes ficam
sujeitos a interpretagdes distintas acerca da forma de apresentacdo da
documentacdo, especialmente diante de limitagdes sistémicas que n&o sao
expressamente disciplinadas no edital.

Também resta configurada afronta ao principio da razoabilidade, uma vez
que se impde a licitante 6nus desproporcional e desnecessario, decorrente de
fator externo a sua atuacdo, afastando-a do certame por questdo meramente
operacional.

Dessa forma, a irregularidade apontada ndo pode ser imputada a
Recorrente como descumprimento das exigéncias editalicias, devendo ser
reconhecida como falha de natureza sistémica, plenamente sanavel mediante a

realizagao de diligéncia, nos termos da legislacao aplicavel e do préprio edital.

VII - DA LIMITAGAO SISTEMICA QUANTO AO ENVIO DE UM UNICO
ARQUIVO (“BALANGO”) E SUA INTERPRETAGAO

Cumpre destacar que a propria plataforma eletrénica utilizada para envio
da documentacao de habilitagao estrutura o campo correspondente a qualificagéao
econdmico-financeira sob a denominacado singular de “Balanco”, permitindo,
operacionalmente, o envio de apenas um unico arquivo.

Tal configuragdo sistémica evidencia que o proprio ambiente eletrénico
adotado pela Administracdo ndao comporta, de forma adequada, a insercao
individualizada de todos os documentos exigidos no item 7.1.4, alinea “c”, do
edital, os quais, por sua natureza, sao compostos por multiplos elementos,
incluindo o Balango Patrimonial e as Demonstra¢gdes Contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais.

Dessa forma, o sistema induz o licitante a compreensao de que deve ser
apresentado um unico arquivo representativo da documentagédo exigida, nao
havendo qualquer orientagdo clara ou funcionalidade que permita a juntada
segregada de todos os documentos que compdem a exigéncia editalicia.

Nesse contexto, a limitagao técnica da plataforma, ao admitir apenas um
arquivo no campo “Balango”, evidencia incompatibilidade entre a forma de
operacionalizagao do sistema e a amplitude da documentagao exigida, nao sendo

razoavel imputar a Recorrente as consequéncias dessa inadequacao.
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Ademais, ndo se pode exigir do licitante conduta diversa daquela
permitida pelo proprio sistema disponibilizado pela Administragdo, sob pena de
violagdo aos principios da razoabilidade e da isonomia, especialmente quando
inexistente orientagcdo expressa quanto a necessidade de consolidagéo integral
dos documentos em arquivo unico.

Assim, a apresentacao da documentagdo nos moldes viabilizados pela
plataforma ndo pode ser interpretada como descumprimento do edital, mas sim
como consequéncia direta da limitagdo operacional do sistema, configurando falha

meramente formal, plenamente sanavel mediante diligéncia.

VIl - DO NAO ATENDIMENTO AS ESPECIFICAGOES TECNICAS
MiNIMAS — ITEM 09 (MOTONIVELADORA)

Cumpre destacar que, apdés analise minuciosa do catalogo técnico
apresentado pela licitante classificada, bem como das informagdes constantes no
proprio site oficial da fabricante, verifica-se que o equipamento ofertado nao
comprova o atendimento integral as especificagcbes minimas exigidas no edital,

evidenciando, inclusive, descumprimento direto de requisitos técnicos essenciais.

Inicialmente, no que se refere ao peso operacional, o edital exige valor
minimo de 18.200 kg, entretanto o catalogo técnico da fabricante LiuGong informa
expressamente faixa de 15.500 kg a 17.000 kg, conforme documento oficial

disponivel em Catéalogo oficial LiuGong 4180D (https://liugongla.com/wp-

content/uploads/2023/04/4180D.pdf), ndo havendo qualquer indicacdo de

configuracado que atenda ao parametro minimo exigido.

Motor Cummins QSB7
135 kW (181 hp) @ 2.050 rpm
Largura da Limina 3.960 mm
Velocidade Maxima 40 km/h
Forca de Tracdo 80 kN

Poténcia Liquida

Peso Operacional Padrio 15.500 kg

4180D “" (€ LivGone
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Adicionalmente, no tocante ao sistema hidraulico, o edital exige a
utilizacdo de bomba de pistdo de fluxo variavel, enquanto o catalogo técnico da
propria fabricante informa que o equipamento € dotado de duas bombas de
engrenagens de deslocamento fixo, demonstrando incompatibilidade direta com a

exigéncia editalicia.

Ademais, nao ha qualquer comprovagao, no catalogo técnico apresentado
ou no préprio site da fabricante, quanto a garantia minima de 1 (um) ano sem
limite de horas, tampouco quanto ao fornecimento do equipamento devidamente
emplacado em nome do municipio, com todos os itens obrigatérios conforme a

legislagao nacional vigente.

Dessa forma, verifica-se que a documentacao técnica apresentada pela
licitante classificada, inclusive corroborada pelas informagdes constantes no site
oficial da fabricante, ndo comprova o atendimento as especificagdes minimas
exigidas no edital, apresentando incompatibilidades técnicas objetivas e auséncia
de comprovagao de requisitos obrigatorios, o que compromete a validade da

proposta apresentada.

IX - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para

reformar a decisdo que determinou sua inabilitagao no certame;

b) o reconhecimento de que a irregularidade apontada decorre de falha
meramente formal, ocasionada por limitacdo técnica da plataforma eletrénica,
determinando-se a realizagdo de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e do item 16.3 do edital, para que seja oportunizada a juntada integral

da documentacgao exigida;

c) subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento, que seja

reconhecida a nulidade da decisao de inabilitacao, por violagdo aos principios da
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razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, formalismo moderado e da

busca da proposta mais vantajosa;

d) adicionalmente, seja realizada reavaliagdo da habilitagdo da licitante
classificada no Iltem 09 — Motoniveladora, tendo em vista a hdo comprovacgao do
atendimento integral as especificagbes técnicas minimas exigidas no edital,

conforme demonstrado no presente recurso;

e) em caso de provimento do presente recurso, seja assegurada a
Recorrente a reabertura de prazo para apresentacao de proposta atualizada, nos

termos do edital;

f) por fim, requer que todas as decisdes sejam devidamente motivadas,
com a analise integral dos argumentos apresentados, em observancia aos

principios da legalidade, transparéncia e controle dos atos administrativos.

Diante do exposto, resta inequivoco que a matéria ora suscitada foi
previamente submetida a analise da Administracdo, encontrando-se devidamente
delineada sob os aspectos fatico e juridico, o que evidencia o esgotamento da via
administrativa e autoriza, caso mantida a ilegalidade apontada, a adog¢édo das
medidas judiciais cabiveis, notadamente por meio de mandado de seguranca,

para resquardar o direito liquido e certo da Recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Curitiba/PR, 14 de abril de 2026.

Assinado de forma digital
RODOPARANA  fsinadedefoma ditalpor
RODOVIARIOS LTDA:97467856000103

LTDA:97467856000103 ans, 0200414192636

RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA
CNPJ 97.467.856/0001-03
REPRESENTANTE LEGAL
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FERNANDO LUIS SCOTTI
CPF: 679.928.110-20
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